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我國化學物質法制規範體系之檢討 
⎯⎯以德國法制之觀察及比較為中心

*
 

傅玲靜** 

摘 要 

化學物質法制，涉及污染管制、產品安全管制、消費者保護及勞工保

護，亦涉及化學物質之管理，性質上並非單純地屬於特定法領域，而是交錯

地屬於各種法領域。本文由行政法院之案例出發，得出案例爭議問題之核

心，在於毒性化學物質管理法及空氣污染防制法間之關係，有待釐清。在透

過對於德國法制之觀察及比較後，認識到二者在規範性質上具有本質之差

異。藉由綜理我國毒性化學物質管理法歷次修正及現行行政院版修正草案之

脈絡，可知該法由繼受美國法制，逐漸轉向引進歐盟 REACH 規則之制度。
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* 作者於 2012 年 8 月 31 日行政院 101 年學術研討會曾宣讀「由風險預防之角度檢視

化學物質管制法規之修正⎯⎯由高雄高等行政法院 99 年度訴字第 484 號判決出發」

一文，本文係在前述研討會論文之基礎下，進一步加入對於德國法制體系之觀察，

所進行之研究。對於與談人陳慈陽教授之建議，作者深表感謝，並已於文中適度修

正。 
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相關觀察，皆指向基於科學不確定性、未知性及危害變異性的因素，對於化

學物質之管理應著重於資訊之掌控及分析。基於相關觀察結果，重行檢視我

國化學物質法制，即可得知因未確立毒性化學物質管理法之規範性質，導致

與其他化學物質法規之規範功能重疊。而 2012 年毒性化學物質管理法之修正

草案，不僅未能調整原法制錯亂不足之處，更未清楚認識資訊公開對於化學

物質管理法制之重要性，勢必將使法制之修正受到各界挑戰。本文藉由相關

研究，點出我國化學物質法制上混亂之處，建議掌握毒性化學物質管理法修

法之契機，對於化學物質法制進行通盤檢討，以健全法制。 

關鍵詞： 德國化學物質法、毒性化學物質管理法、剩餘風險、預防原

則、環境資訊公開 


